MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

N.° 1099/,2018 - /PGR
Sistema Unico n.°

INQUERITO N° 4693/PI
AUTOR: Ministério Publico Federal
INVESTIGADOS: Atila Freitas Lira

Elmano Ferrer de Almeida
RELATOR: Ministro Dias Toffoli

Excelentissimo Senhor Ministro Dias Toffoli,

A PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA, no exercicio de suas atribui¢des
constitucionais e legais, com fundamento no artigo 317 do Regimento Interno do Supremo

Tribunal Federal, vem interpor

AGRAVO INTERNO,

em face de decisdo monocratica proferida por Vossa Exceléncia (fls. 62/69) que considerando
nao satisfeitas as condigdes para a manutencdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal,
determinou a remessa dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui para fins
de remessa ao juizo prevento, em razdo da deliberagdo do Plenario do Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Questdao de Ordem na Acao Penal n® 937/RJ, pelas razdes de fato e

de direito adiante expostas.

Gabinete da Procuradora-Geral da Republica
Brasilia/DF
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O inquérito foi instaurado para apurar o crime de falsidade ideoldgica eleitoral
(art. 350 do Codigo Eleitoral) supostamente praticado pelo Deputado Federal Atila Freitas
Lira e pelo Senador da Republica Elmano Férrer de Almeida, no pleito de 2014.

A fls. 54/57, manifestei-me pela: 1) ratificacdio do desmembramento efetivado
pelo TRE-PI, com a permanéncia da competéncia da Suprema Corte para supervisionar
somente a investigagdo em relagdo ao Deputado Federal Atila Freitas; e ii) reiteragio da

necessidade de efetivagdo das diligéncias por mim requeridas a fls. 46/48.

Na oportunidade, considerando a deliberacdo do Plenéario do Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Questdo de Ordem na Acdo Penal n° 937/RJ, consignei a
pendéncia de julgamento de recursos interpostos pela Procuradoria-Geral da Reptublica
nos quais defendi a inclusio do crime do art. 350 do Cddigo Eleitoral dentre os crimes
relacionados ao mandato parlamentar (notadamente em relacdo ao congressista que

concorre a reelei¢do — como no presente caso).

Assim o fiz, pois a conclusdo do entendimento a ser dado pela turma podera
influenciar no destino desse feito e no dos demais. No entanto, até a presente data, nenhum

recurso dessa ordem foi julgado.

Ocorre que Vossa Exceléncia, por meio de decisdo monocratica exarada em 01 de
agosto de 2018 - considerou que embora a conduta imputada ao investigado tenha ocorrido
durante o exercicio do mandato, com este ndo guarda relagdo de pertinéncia, determinando a
remessa dos autos, por intermédio do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, ao juizo prevento

(fls. 334/349).

E o relatorio.
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A decisao agravada considerou que o suposto crime apurado neste inquérito foi
praticado, em tese, no exercicio do mandato parlamentar, por ocasido da campanha eleitoral
de 2014, tratando-se de mandato sucessivo, pois 0 congressista encontra-se no exercicio do

mandato desde 1999 até a atualidade.'

Portanto, ndo ha duvidas de que o delito foi supostamente cometido durante o

exercicio do mandato parlamentar.

A questdo ¢ se o crime do artigo 350 do Codigo Eleitoral supostamente
perpetrado pelo Deputado Federal ATILA FREITAS LIRA tem relagdo de pertinéncia com as

fungdes inerentes ao mandato legislativo, o que serd adiante demonstrado.

Para tanto, ¢ necessaria breve explanagdo sobre a influéncia do poder econémico

no sistema eleitoral brasileiro e no resultado das eleigoes.

O gasto de uma campanha eleitoral ao legislativo federal (deputado federal) ¢ em
torno de R$ 2.000.000,00, cuja principal fonte é proveniente de doagdes eleitorais?® e, assim,
candidatos recebedores de maior aporte de recursos financeiros na campanha tém mais

visibilidade na disputa eleitoral.

Um potencial candidato que ndo tenha recursos para financiar a sua campanha
eleitoral ja é barrado pela propria condigdo econdmica que ostenta. E evidente que um
parlamentar que ja se encontra no exercicio do mandato — portanto, ja conhecido no meio
politico — e que pretende se reeleger tera mais apoio financeiro de pessoas juridicas de

grande poder aquisitivo do que um candidato desconhecido no cenario politico.
Partindo desta premissa, como obter financiamento eleitoral expressivo?

A doagdo, como todo ato de liberalidade humana, ¢ dotada de intengdo implicita.
No caso da doagdo eleitoral, ¢ por demais consabido que o seu fim intrinseco ¢ a defesa de
interesses dos doadores por parte dos donatarios. Esse objetivo, a principio, ndo ¢ ilicito,
salvo quando praticado em comunhdo de vontade entre as partes, visando a realizacdo de atos

que atentam contra a ordem republicana, como ocorre na corrupgao.

1 http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts deputados_biografia?pk=74459
2 Vide http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,candidatos-eleitos-gastam-em-media- 1 1-vezes-mais-que-
nao-eleitos,1589206.
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Em uma doagdo eleitoral licita, o doador a faz em favor de candidatos que melhor
se adequam aos seus interesses. Para aferir essa adequagdo de objetivos, o doador analisa o
historico de atuagdo do candidato, quase sempre detentor de mandato, pois apenas nesse caso
(possuidor de mandato) o doador podera ter maior certeza que seus interesses serao

defendidos.

A atitude de doar com mais frequéncia para candidatos ja detentores de mandato,
em raziao de ja se ter conhecimento das posicoes defendidas pelo parlamentar, ¢ logica

sob a oOtica da analise comportamental.

A falsidade ideologica eleitoral capitulada no artigo 350 do Codigo Eleitoral ¢
consequéncia da doacdo eleitoral quando se busca a ocultagdo da real origem do recurso
(desvinculagao do verdadeiro doador da doacao), como ocorre nas situacdes de “caixa 3”, ou
mesmo, fins ilicitos estrito senso, como nos casos de “caixa 2”, quando o doador objetiva
ultrapassar o limite legal de doagdo por meio de recursos ndo declarados ou a pratica de um

ato ilicito pelo beneficiario (corrup¢ao) em seu favor.

O crime tipificado no artigo 350 do Codigo Eleitoral decorre, desse modo, de
uma concatenagdo logica de eventos. O exercicio do mandato ¢ um evento motivador da
doacdo em favor do respectivo parlamentar que, buscando ocultar a real origem do recurso,

declara falsamente quem seria o doador ou nao declara a doagdo em si.

Fato ¢ que ha correlagdo direta entre a atuacdo do parlamentar e o delito em
questdo, uma vez que o interesse primordial do congressista ¢ manter-se no exercicio do
mandato e, para isso, como dito, necessita angariar expressivo valor a ser destinado a

campanha eleitoral.

Nao obstante tutelar a fé publica eleitoral, o crime de falsidade ideoldgica
eleitoral tem relacdo de pertinéncia com as fungdes desempenhadas pelo congressista
quando essa pratica se da durante o exercicio do mandato parlamentar, ja que ¢ de

interesse do doador a manutenc¢do desse mandato por razdes diversas.

Com estas consideracoes, entendo que o suposto crime em questio devera ser
julgado pelo Supremo Tribunal Federal, porquanto cometido, em tese, durante o

exercicio do mandato parlamentar e a ele relacionado.
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Ante o exposto, requeiro:
a) o recebimento deste agravo regimental;

b) a reconsideracio da decisdo agravada, na forma prevista no artigo 317, § 2°,
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, para o fim de manter o inquérito em

tramitagdo nessa Suprema Corte;

c) caso assim ndo entenda Vossa Exceléncia, a submissao deste agravo regimental
ao julgamento pelo colegiado para que, provido, seja reformada a decisdo agravada e
mantida a competéncia dessa Corte Constitucional para o processamento e julgamento

do fato ilicito objeto de apurac¢ao no inquérito.

Brasilia, 17 de agosto de 2018.

Raquel Elias Ferreira Dodge
Procuradora-Geral da Republica
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